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Solo nel 2016 i ricorst contro i ministero dell’istruzione hanno superato quota Tmila

Buona scuola, boom di cause

Fenomeno legato all’'entrata in ruolo di nuovi docenti
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ell'ultimo anna, ghi av-
vocati che si occupano
di diritto seolastico
hanno avuto molto da
fare. Secondo i dati dell'avvo-
catura di Stato, i ricorsi contro
il Miur nel 2016 hanno supe-
rato quota settemila

giunto il professionista sottoli-
neando che il Governo Renz,
dopo lintervento della Corte di
Giustizia «& atato ohbligato a
prevedere, con la riforma della
Buona Scuola la stabilizzazio-
ne di circa centomila precari
nonché una procedura concor-
suale per il personale precario
abilitato. Interventi che perd

(nel 2012 erano stati
circa 3.500 in totale)
di cui 1.340 solo con-
tre la Buona Scuola.
Dati che per la stesaa
Avvocatura non testi-
monierebbero un vero
& proprio boom quanto
piuttosto un «fenome-
no ciclico» legato ai
concorsi banditi per
Pentrata in ruolo. Gli
avvocati del settore
perd non sone d’accor-
do e attaccano quella
riformma che, sepondo
loro, ha creato molta
confusione e soprat-
tutte ha alimentato it
contenzioso.

In realta, il recente aumen-
to del contenzioso soprattutto
in materia scolastica «deriva
dalla previsione di disposizioni
normative che sone gia state
denunciate per i profili di in-
costituzionalith e di violazione
dei principi comunitari dinanzi
mtnbm‘ahnaz:lonah Adiro
g 1 dello studio
legau.: amm:lain

— A
i - . .mella
vertenza di Lussemburgo,
sfociata poi nella sentenza del
26 novembre 2014 con cui la
Corte di Giustizia ha dichiara-
10 ostativo il sistema nazionale
che ha consentito lutilhizzo abn-
sivo dei contratti a termine nel
confronti del persenale docente
ed Ata,
«E evidents chela riforma en-
faticamente battezzata <Buona
Scuola» ha determinato enormi

propria
tivith negli istituti scolastici. T
buond proposit: previsti sole sul-
la carta si sono trasformati in
scelte che alla fine hanno deter-
minato notevoli disagi e danni
per il personale srolasticos, ha
contim e ?plegtmdo
che Fenorme contenmioso ha ri-
guardato soprattutte il perso-
nale precario della scuola che,
per diversi annd & stato impe-
gnato a frontegpiare le caren-
ze del sistema scolastico, «Tale
abuso nell'utilizzo dei contratti
a termine & stato denunciato
dalle principali organizzazio-
ni gindacsli dinanzi alla Cor-
te di Giustizia Ia quale, con
la famoga sentenza Mascolo,
ha confermato la illegittimita
del sistema scolastico italiano
nella parte in cui ha consentito
una reiterazione abusiva dei
contratti a tempo determinato
sia per it personale docente sia
per il personale Ata», ha ag-

L
i nono rivelati non suffident
a dare una risposta a tutti gli
interessati».
Che it 2016 sia stato un anno
madto particolare per il mondo
della scuola lo pensa anche

l'avvocatn amminictrativictg
a

rucrendosi soprattutio al fatto
che si siano concentrati in un
breve lasso temporale (appun-
to, poco pini di un annoj vari
eventi e molti cambiamenti

sia decorsa la prescri-

zione decennale perla
richiesta di inserimen-
to nelle Gae (gradua-
torie ad esaurimento
valide per l'accesso al
ruelo come trasforma-
tedalla legee finanzia-
ria per Panno 2007}

Un'altra circostanza
rilevante che secondo
Fabbretti <ha aumen-
tate in maniera espo-
nenziale il contenzioso
nel 2016» & dovuta agli
effetti della pronuncia
del Consiglio di Stato
del 2015 che ha annul-
1ato il decreto ministe-
riale di aggiornamento
delle Gas dal 2014 nella parte
in cui non ha ricompreso fra i
soggetti abilitati all'ingresso
nelle graduatorie ad esauri-
menio i docenti in possesso di
diploma magistrale conseguito
entro I'as. 2001- 2002.A parti-
re da questa pronuncia, infat-
1, «sono stati numerosissimi i
dacenti che hanno proposto ri-
carso per chieders l'inserimento
nelle Gae della scnola primaria
e dell'infanzia, sia davanti al
giudice ordinario che al giudice
amministrativos, ha aggiunto
la professionista.

Andande anche pitt ndietro
nel ternpo, il contenzioso di que-
sti ultimi quattro anni «¢ stato
assolutamente straordinarios,
dichiara Elena Spina, avvoca-
to esperto di diritto scolastico e
amministrativo, «a mio parere
& dovuto ad alcune circostanze

che hanno permesso
la proliferazione del
contenziogo nell’am-
bite scolastico. «Non
credo si possa gensra-
lizzare e attribuire la
ragione della crescita
del contenzioso in via
diretta alla riforma di
cui alla legge 107/2015
{«Buona Scuolas)s,
spiega la professioni-
sta bolognese, «alcuni
eventi che hanno dato
Iuogoe all’aumento del
contenziogo nell’anno
2016 possono indivi-
duarsi nell'emanazig-
ne di questa legge, ma
anche nel piano di as-
sunzioni straordinario
disposto dalla nuova normativa
per Fa.s, 2015/16 , nel concorso
docenti bandito nella primave-
ra 2016 (fonte di contestazione
sotto vard profili ed in parucola-
re per quanto rignarda i titohi di
aceesso), nella mobilita straor-
dinaria dell’estate 2016 avvia-
ta per I'n.s. 2016/17 {anch’essa
prevista dalla L. 107715, le cui
condizioni sono state perd mo-
dificate dal contratio collettivo
integrativo per la mobilita del-
la primavera 2016) in cui, fra
Yaltro, I'algoritma ministeriale
uiilizzato per l'agsegnazimme dei
docenti alle scuole o agli ambi-
ti ha creato situazioni di forti
disparita di trattamento e nel
fatto che a fine dicembre 2016

socio-politiche e alFesistenza di
gravi problematiche irrisclte
per decenni, non pit rimanda-
bili. Il sindacato, spesso & nel
Palazzo, non sempre riesoe piti
a svolgere la sua funzione di
filtro tra il potere e le categorie
di lavoratori. Quindi anche nel
mondo della scuola sone venuti
al pettine tutti i numerosi nodi
non sciolt da pit di vent'anni, e
tutti si song dati appuntamento
non in Sindacato, non in Parla-
mento, ma in Tribunale», ha
aggiunto la professionista.

Ma quali gon0 i maggiori mo-
tivi di contestazione della «Buo-
na scuola»? La legge 10720152
stata oggetto di diverse conte-
stazioni portate all'attenziene
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sia del giudice amministrativo
sia del gmdwp del lavoro. A H.
tolo di esemp -~

s~ dtala conteﬂtata assenza
di un piano di stabilizzazione
anche per il personale Ata ma
anche «il fatto che sia stata
portata all’attenzione dei giu-
dici 'illegittima esclusione dal
piano straordinario di immis-
gione in ruolo dei tanti docenti
che hanno frequentato costosi
percorsi abilitanti (Pas e Tfa)
rispetto ai quali, il legislatore,
ha imposto lore una nuova sele-
zione mediante la previsione di

UN CONCOrS0 NOMostan-

Americo.

Per quanto riguards la durn-
ta di quesio tipo di processd, «in-
dicativamente i ricorsi davanti
al giudice del lavoro (da parte
del personale Ata e dei docen-
ti) in primo grado durana circa
1- massimo 2 anni, anche se ¢l
sono aleuni casi in cui gia in
sede di prima udienza il giudice
detide 1a controversiar, spiega

& aggiungendo che e
si propone un ricorss durgenza,
invece, la durata di questo pro-
cedimento varia indicativamen-
te dai 3 ai 6 mesi». I ricorsi da-
vanti al giudice amministrativo
invece <hanno tempistiche pin
lunghe se non si propoene istan-
za cautelare. Nellipotesi in eud
venga richiesta Iistanza caube—
lare, invece, il procedimento pud
essere definito anche in pochi
mesi nel caso in cui il collegio
decida di emettere sentenza in
forma semplificatas.

Spesao poi sono gli stessl pre-
sidhi a dover approntare la difesa
dei loro istituti e quindi a dover-
51 improvvisare «avvocatis. Da-
vanti al Tar i dirigenti scolastici
non posso stare in giudizio, ma
davanti al giudice del lavuru,
invece, spesso sono praprio loro
a essere delegati dall’Ammi-
nigtrazione a ricoprire it ruclo

te, tale personale, fosse
altamente specializza-
to avendo frequentato e
superato diversi esami
per conseguire abili-
tarione ed avendo gia
prestato servizio per
diversi anni presso gli
istituti scolastici pro-
prie per far fronte alle
esigenze stabili della
8¢ .
Cosi come mgiusta
— prosegue __

& stata considerata 1&
previsione del bonus
(la card di 500 euro)
per la formazione sol-
tanto per il personale
a tempo indetermi-
nate «discriminande ancora
una volta il personale docente
assunto con contratti a tempo
determinato (oltre che tutto il
personale Ata)»,

Grande confusione & stata de-
terminata poi datle procedure di
mobilita. «Sono ormad agli onori
della eronaca i disagi procurati
dalle operazioni di mobiliti e
le diverse proteste e polemiche
contro algoritme impiegato
dall’Amministrazione. Infatt,
molti professori con punteggio
elevato, si sono visti assegnare
1ma sede fuori provincia o addi-
rittura in altra regione rispetto
ad altri colleghi con punteggio
inferiore. Cid ha determinato
che su circa 30 mila docenti n-
teressati al trasferimente, il Mi-
nistero avrebbe cemmesso pit
di 5000 errori. Anche in questo
cARD, s0mo state migliaia i ricorai
pmsentatl dai docenti interes-
sati che hanno avuto un buon
esito consentendo il ripristine
della legalitia», ha aggiunto

difensivo. «Tra i miei clienti, ho
non solo docenti & peraonale Ata,
ma anche dirigenti scolastici che
si rivolgono a me, non solo per
essere tutelati con riferimento
al proprric prefile professionale,
ma anche per chiedere consigli
su come proceders per rappre-
sentare al meglio Pammini-
s‘tranone» conferma l’awoc?:lo
! e
raooonta come di recente le sia
‘capitato di dover assistere un
preside che le ha chiesto aiuta
in quante per la prima volta si
trovava a dover stare in giudizio
(per un contenzioso «creditatos).
«I1p dovuto spisgargli finanche
come fare il fagcicolo....ecco,

magari, Famministrazione soo-
lastica, nel delegarli, potrebbe
cercare di facilitare loro il la-
voro fornendogli gli strumenti
base, tra cut dei fac simile di
atti che consenta loro, almeno
i non trovarsd completamente
arrest», ha cornmentato la pro-
fessionmsta.



